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TUTELA PROVISORIA N° 5029546-21.2021.8.21.0001/RS

REQUERENTE: SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS ESTABELECIMENTOS
DE EDUCACAO INFANTIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQUERIDO: SINPRO/RS — SINDICADO DOS PROFESSORES DO ENSINO
PRIVADO DO RS

REQUERIDO: SINEPE/RS — SINDICATO DO ENSINO PRIVADO
REQUERIDO: CEPERS SINDICATO
REQUERIDO: ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD

SENTENCA

Vistos e analisados os autos.

Sindicato Intermunicipal dos Estabelecimentos de
Educacdo Infantil do Estado do Rio Grande do Sul -
SINDICRECHES, ja qualificado nos autos, ajuizou acao
declaratéria com pedido de antecipagdo de tutela contra
Asssociagao Maes e Pais pela Democracia — AMPD, SINEPE/RS
— Sindicato do Ensino Privado, CPERS-Sindicato e SINPRO/RS
— Sindicato dos Professores do Ensino Privado do RS.

Afirmou a autora ser representante das instituigdes
de ensino infantil privadas em todo o Rio Grande do Sul, com
excecdo da cidade de Caxias do Sul. Informou que, em
28/02/2021 foi deferida uma decisdo liminar na acdo de n°
5019964-94.2021.8.21.0001, desta 1* Vara da Fazenda Publica, a
qual determinou o fechamento dos estabelecimentos de educacao
infantil, cujo funcionamento estaria liberado por parte do Poder
Executivo estadual por meio do Decreto n°® 55.767, de 22 de



fevereiro de 2021. Alegou que, em 23/03/2021, foi sancionada a
Lei estadual n® 15.603, cujo teor trata da essencialidade das
atividades presenciais infantis, o que tornaria cristalino o direito
dos estabelecimentos representados pela entidade sindical de
operarem na modalidade presencial e de acordo com a cogestao
determinada pelo Poder Executivo do estado do Rio Grande do
Sul. Ao fim, requereu a antecipa¢ao dos efeitos da tutela para,
liminarmente, autorizar a abertura das escolas de educacao
infantil privadas no Estado do Rio Grande do Sul. No mérito,
requereu a procedéncia da acdo, a fim de impedir toda e qualquer
restricdo a pedido de terceiros, com excecdo dos agentes
fiscalizadores e por atos do Poder Executivo, da operagdo dos
estabelecimentos de educagao infantil privados do Rio Grande do
Sul. Juntou documentos.

Distribuido o feito ao juizo da 6* Vara Civel do
Foro Central da Comarca de Porto Alegre, este proferiu decisdao
interlocutoria, determinando a intimag¢do da autora, para que
inclua o Estado do Rio Grande do Sul no polo passivo da
demanda, e a imediata redistribui¢do da presente para o juizo
desta 1* Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre.

A peticao inicial foi emendada, incluindo o Estado
do Rio Grande do Sul no pdélo ativo da demanda, sob a alegacdo
de que o Estado do Rio Grande do Sul possui 0 mesmo interesse
do demandante, qual seja, a retomada das aulas presencias nas
escolas de educagao infantil.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relatorio.

DECIDO.

O caso € de indeferimento da inicial.



Com efeito, o art. 330, III, do Cddigo de Processo
Civil, autoriza o indeferimento da peti¢do inicial nos casos em
que o autor carecer de interesse processual.

O interesse processual, condi¢do indispensavel para
a postulacdo em juizo, nos termos do art. 17 do CPC, diz respeito
a necessidade e a utilidade da tutela jurisdicional.

Discorrendo sobre tais requisitos, assim se

. . : 1
manifesta Marcus Vinicius Rios Gongalves:

De acordo com o art. 17 do CPC, para postular em juizo é
necessario ter interesse e legitimidade. O interesse de agir
exige o preenchimento do binomio: necessidade e
adequacdo. E preciso que a pretensdo sé possa ser
alcangada por meio do aforamento da demanda e que esta
seja adequada para a postula¢do formulada. Ha os que
ainda incluem a utilidade como elemento do interesse de
agir, mas parece-nos que ele é absorvido pela necessidade,
pois aquilo que nos é necessario certamente nos serd util.
Ndo havera interesse de agir para a cobran¢a de uma
divida, antes que tenha havido o seu vencimento, porque
pode ser que até a data prevista haja o pagamento
espontaneo, o que tornaria desnecessaria a a¢do. Mas,
desde o vencimento, se a divida ndo for paga, havera
interesse de agir. Também ¢é necessario que haja
adequacdo entre a pretensdo do autor e a demanda por ele
ajuizada. Ao escolher a agdo inadequada, o autor estd se
valendo de uma medida desnecessaria ou inutil, o que
afasta o interesse de agir. O autor carecerd de agdo
quando ndo puder obter, por meio da ag¢do proposta, o
resultado por ele almejado. Havera casos, outros, em que
haverd caréncia por falta de interesse superveniente. E o
que ocorre quando, no momento da propositura da
demanda, ela era necessdria, mas depois, por razoes
posteriores, deixou de ser.



Analisando-se a inicial, verifica-se claramente a
auséncia de interesse processual da parte autora. Com efeito, ndo
estdo presentes no processo nem a utilidade nem a necessidade.

Com relagdo a utilidade, tem-se que o presente
processo nao se presta a atingir os fins pretendidos pelo autor.
Afinal, mesmo que, eventualmente, este conseguisse a
procedéncia total do seus pedidos, tal situacdo ndo alteraria a
realidade fatica. Afinal, as requeridas sdo pessoas juridicas de
direito privado, ndo possuindo nenhuma ingeréncia sobre a
abertura ou o fechamento das escolas de educagao infantil no
Estado do Rio Grande do Sul. J4 no que diz respeito ao interesse,
sua auséncia se verifica pela inexisténcia de qualquer pretensao
resistida por parte das requeridas, cuja legitimidade passiva €, no
minimo, questionavel.

Portanto, ndo importa sob qual angulo se analise a
questdo, verifica-se que a presente agdo nao possui condigdes de
prosseguir.

Ndo ¢ outro o entendimento da jurisprudéncia,
conforme os julgados abaixo demonstram:

APELACAO CIVEL. DIREITO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE. MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. VAGA EM
CRECHE. TURNO INTEGRAL. PERDA DE OBJETO.
AUSENCIA DE PRETENSAO RESISTIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS INCABIVEIS. Falta de
interesse de agir: Correta a senten¢a ao extinguir o
processo por auséncia de interesse de agir diante da falta
de resisténcia por parte do Municipio ao pleito formulado,
dado que o apelante sequer apresentou pedido na via
administrativa e, apos fornecida a vaga, pelo ente publico,
imediatamente apos citagdo, nada objetou, nem mesmo em
relacdo ao turno. Honorarios advocaticios: a luz do
principio da causalidade, ausente comprovagdo de que a
parte autora formulou prévio pedido administrativo,
anteriormente  ao  ajuizamento da  demanda, e
considerando que, tdo logo citado, houve pronto



atendimento do pedido inicial por parte do ente publico,
descabida a pretensa imposi¢do de onus sucumbencial a
este. RECURSO DESPROVIDO, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR DESEMBARGADOR LEO ROMI
PILAU JUNIOR, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART.
942 DO CPC/2015.

(TJ-RS. Apelagcdo Civel, N° 70084413988, Vigésima
Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Léo Romi Pilau Junior, Redator: Ricardo Pippi Schmidl,
Julgado em: 24-11-2020).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. REPETICAO DE
INDEBITO.  AUSENCIA DE  REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. INTERESSE ~ PROCESSUAL.
INEXISTENCIA DE RESISTENCIA DA
ADMINISTRACAO FAZENDARIA.

[-]

5. Quanto a alegagdo da auséncia de interesse de agir da
parte recorrida em relagdo ao direito subjetivo de realizar
a repeticio dos valores dos ultimos 5 (cinco) anos,
entendo que merece prosperar a pretensdo recursal.
Compreende-se que, efetivamente, o direito de agdo
garantido pelo art. 5°, XXXV, da CF tem como legitimo
limitador o interesse processual do pretenso autor da a¢do
(CPC/2015 — Art. 17. Para postular em juizo é necessdario
ter interesse e legitimidade). O interesse de agir, também
chamado interesse processual, caracteriza-se pela
materializacdo do binomio necessidade-utilidade da
atuagdo jurisdicional. A existéncia de conflito de
interesses no dambito do direito material faz nascer o
interesse processual para aquele que ndo conseguiu
satisfazer consensualmente seu direito.

6. Substanciado  pelo  apanhado  doutrindario e
jurisprudencial, tem-se que a falta de postulagdo
administrativa dos pedidos de compensa¢io ou de
repeticdo do indébito tributdrio resulta, como no caso dos
autos, na auséncia de interesse processual dos que litigam
diretamente no Poder Judiciario. O pedido, nesses casos,
carece do elemento configurador de resisténcia pela
Administragao Tributdria a pretensdo. Ndo ha conflito.
Ndo ha lide. Nao ha, por conseguinte, interesse de agir
nessas situagoes. O Poder Judiciario é a via destinada a
resolu¢do dos conflitos, o que também indica que,
enquanto ndo houver resisténcia da Administracdo, ndao ha
interesse de agir daquele que "judicializa" sua pretensao.



[..]

(STJ. REsp 1734733 / PE; RECURSO ESPECIAL
2018/0082256-1;  Relator(a):  Ministro  HERMAN
BENJAMIN; Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA;
Data  do  Julgamento: 07/06/2018;  Data da
Publica¢do/Fonte: DJe 28/11/2018).

Ante o exposto, indefiro a peticao inicial, com base
no art. 330, III do CPC. Em consequéncia, julgo extinto o feito,
sem julgamento de mérito, nos termos do art. 485, I, do mesmo
diploma legal.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas
processuais. Deixo de condenar em honorarios, uma vez que nao
houve a angularizacao da lide.

Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

Apresentada apelacdo, determino a citagdo dos
requeridos para responder ao recurso. Apos, remetam-se 0s autos
a superior instancia.

Com o transito em julgado, arquive-se com baixa.

1Gongalves, Marcus Vinicius Rios. Direito
processual civil. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2021.
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