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NOTA TECNICA'!

PEC 186/2019: calculo das perdas para a educacio nos Estados, Distrito
Federal e Municipios com a desvinculaciao de recursos

Com a PEC 186/2019, a educa¢do de Estados e Municipios perdera R$ 95,7 bilhoes,
reduzindo drasticamente o ja baixo valor por aluno ao ano praticado no Brasil e ampliando
as desigualdades entre os entes federados

A Campanha Nacional pelo Direito 2 Educacio ¢ a Associacdo Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educacao (Fineduca) defendem a urgéncia de um novo auxilio emergencial.
Contudo, sustentam que isso ndo pode se dar em troca do desmonte das politicas sociais. E é com o
intuito de colaborar, dando profundidade ao debate publico, que oferecem ao pais a presente Nota
Técnica com o calculo das perdas resultantes da desvinculagdo de recursos da educagdo para as redes
estaduais e municipais de educacgao.

Com a PEC 186/2019 o governo Bolsonaro pretende fazer mudangas constitucionais que
causardo redugdo total de R$ 95,7 bilhdes dos investimentos em educagdo publica para Estados ¢
Municipios. Com isso, o valor gasto mensalmente por estudante em 50% das redes publicas do pais
seria de, no maximo, R$ 347 — um valor gravemente baixo. Para 98% das redes, esse valor ficaria
entre R$ 301 e R$ 539. A somatoria dessas perdas para cada um dos 26 Estados, Distrito Federal e
5.568 Municipios ¢ apresentada na Tabela 1 por Unidade Federativa (UF), somando as redes estaduais
e redes municipais de ensino.

O oportunismo ¢ a insensibilidade da proposta de desvinculacao dos recursos da educagado e
saude ¢ revelado pela desproporcao e falta de razoabilidade da medida. Em 2021, estima-se que o
auxilio emergencial custara R$ 30 bilhdes aos cofres do governo federal. Enquanto isso, caso seja
aprovada, apenas para a educagdo, a desvinculagdo implicara em uma redugdo de receitas na ordem de
R$ 95 bilhdes — por ano e a cada ano —, para a educacao estadual, distrital e municipal.

Conforme exposto em Manifestacao da Fineduca (24/fev) e em Posicionamentos Publicos

da_Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (24/2 atualizado em 25/2), o relatério do Senador
Marcio Bittar (MDB-AC) a PEC Emergencial (PEC n° 186/2019) representa grave retrocesso, pois
nao respeita a Constituicdo Federal de 1988 e o pacto democratico pelo direito a educagdo e demais

direitos sociais, além de anular os avangos do novo Fundeb.

' Nota elaborada por: Profa. Catarina de Almeida Santos (UNB), Prof. Daniel Cara (USP), Fernanda Vick Soares Senna, Helena
Rodrigues, Prof. José¢ Marcelino de Rezende Pinto (USP), Profa. Marcia Aparecida Jacomini (Unifesp), Profa. Nali Farenzena
(UFRGS), Prof. Rubens Barbosa de Camargo (USP) e Prof. Thiago Alves (UFG).


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/02/20/auxilio-emergencial-o-que-se-sabe-ate-agora.htm
https://fineduca.org.br/2021/02/24/um-brasil-sem-a-garantia-da-vinculacao-constitucional-de-recursos-para-a-educacao-vamos-viver-do-fundeb/
https://campanha.org.br/acervo/posicionamento-publico-o-brasil-nao-pode-e-nao-deve-escolher-entre-o-auxilio-emergencial-e-os-recursos-da-educacao-e-da-saude/
https://campanha.org.br/acervo/posicionamento-publico-o-brasil-nao-pode-e-nao-deve-escolher-entre-o-auxilio-emergencial-e-os-recursos-da-educacao-e-da-saude/
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Sua publicacdo em 24/02 desencadeou reagdo social e levou a hashtag criada pela

Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, #AuxilioSimDesmonteNdo, aos assuntos mais

comentados da Internet no Brasil por dois dias seguidos, em 24 e 25 de fevereiro.

Diante do acordo para que o senador altere seu relatorio, solicitamos que ele se atenha

apenas ao essencial: restabelecer o Auxilio Emergencial. Contudo, caso ele ainda insista em promover

retrocessos, indicamos os pontos do relatério de 24 de fevereiro que resultardo em desmontes das

politicas sociais, especialmente das politicas de educacao.

1. Quatro problemas graves do relatorio do Sen. Bittar (MDB-AC) a PEC 186/2019

a. O equilibrio fiscal esta acima dos direitos sociais do povo brasileiro

A inclusdo do absurdo conceito de equilibrio fiscal intergeracional, na forma de paragrafo
unico ao art. 6° da Constituicdo Federal, determina a criagdo de um principio limitante a
promocao e efetivacdo dos direitos sociais. Na pratica, isso significa impor a perspectiva

ultraliberal de equilibrio fiscal a consagracdo dos direitos sociais.

O equilibrio fiscal intergeracional impede a realiza¢do dos direitos de cidadania ao submeté-la
a limites orcamentdrios e fiscais. No caso da educacdo, isso significa dizer que os direitos
educacionais da geragdo atual ndo podem gerar pressdo orcamentdria a ser saudada pela
geracao posterior, como ocorreu em qualquer pais desenvolvido. Como resultado, a historica
divida educacional brasileira jamais sera saudada e as escolas publicas do Brasil permanecerdao
precarias. Inclusive, o referido conceito ignora as ciéncias da educagdo, ao desconsiderar que a
escolaridade dos familiares ¢ fator essencial para a qualidade do aprendizado das criangas e

jovens.

A desvinculacao de recursos inviabiliza os direitos sociais a educacio e satude
A proposta revoga a vinculacdo de receitas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino. Antes de tudo, essa desvinculagdo ¢

inconstitucional. Além disso, ela viola o principio do ndo-retrocesso em Direitos Humanos.

Na pratica, a medida reduziria progressivamente os investimentos em educagdo basica e
afetaria as universidades publicas e os institutos federais. A saude publica seria igualmente
prejudicada. Sem as vinculagdes para educacdo e saide ndo ha previsibilidade para a
manutengio das escolas publicas e do Sistema Unico de Saude (SUS). Assustadoramente, essa
proposta surge no auge da pandemia de Covid-19 no Brasil. Sobre esse tema, dados relevantes

sao apresentados na Tabela 1.
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A implementacido do FUNDEB fica inviabilizada

A revogacgdo de trechos do art. 212 e do art. 212-A da Constituicdo Federal desfaz um
mecanismo essencial de distribuicao de recursos do Fundo de Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento
da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdao (Fundeb). Além de
reduzir o valor por aluno ao ano do Fundeb (VAAF), a referida supressdo impossibilita o
calculo do VAAT (valor anual total por aluno) de cada ente federado, anulando o objetivo de
reduzir as significativas desigualdades entre Estados e Municipios do pais. O VAAT ¢ uma das

principais inovacgoes do Fundeb.

Sempre € necessario lembrar que o novo Fundeb foi incorporado ao texto constitucional em 26

de agosto de 2020 e o governo Bolsonaro quer inviabilizd-lo em margo de 2021.

Como mostra a Tabela 1, ¢ importante dizer que em 2019 a mediana da receita por aluno nas
redes publicas do Estado de Alagoas foi de R$ 328 por més, enquanto no Distrito Federal foi
de RS 669 (uma diferenca de 104%). Portanto, descaracterizar o Fundeb significa petrificar e

até mesmo ampliar as desigualdades educacionais no financiamento da educagao basica.

E muito importante ressaltar que, em 2019, 50% das redes publicas de ensino brasileiras
tiveram valores por aluno de até R$ 487 por més — novamente, veja Tabela 1. Ou seja, mesmo
com a vinculagdo de impostos, os valores sdo baixos tanto em relacdo as escolas privadas

brasileiras quanto em relagdo aos pardmetros internacionais. Segundo dados da OCDE

ensino fundamental no Brasil ¢ a metade da média do gasto nos paises desenvolvidos da
OCDE. O texto atual da PEC 186/2019 deixa o Brasil ainda mais atrasado.

O Pacto Federativo contra os direitos sociais: a submissao federativa

A PEC 186/2019 implode o Pacto Federativo de cooperacdo: a dinamica contabil do estado de
emergéncia fiscal (art. 167-A) proposta pelo relatério do Senador Marcio Bittar (MDB-AC)
prevé a submissdo ainda maior dos Estados e Municipios a Unido, visando aprofundar o
regime de teto de gastos e preparar o desmonte paulatino de estruturas publicas em todas as

areas sociais de todos os niveis federativos.

O relatério de Marcio Bittar é enganoso quanto a liberdade de escolha: caso ndo apliquem as
vedagdes impostas, Estados e Municipios ficam impedidos de receber garantias orgamentarias

e fazer diversas operagdes de crédito com outros entes federativos, como renovacao e
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postergagdo da divida. E o uso abusivo pela Unido do poder financeiro que lhe foi dado pela

Constituicao de coordenar a federagao.

Como ¢ a Unido que tem maior capacidade financeira, na pratica, os entes perdem sua
autonomia para o Governo Federal que, a proposito da EC 95/2016, ndo vai investir em
politicas sociais, sujeitando todos os Estados, Distrito Federal e Municipios a cortes e redugdes
de salarios, desmonte da infraestrutura escolar e de satde publica, além de proibir

contratagoes.

2. Calculo das perdas da desvinculagio de recursos da educagao

Mesmo que a proposta seja vencida na PEC 186/2019, noticias na imprensa informam que
permanece a intengdo do governo de Jair Messias Bolsonaro de acabar com as vinculagdes
constitucionais. Assim, a presente Nota Técnica apresenta dados que materializam as consequéncias

problematicas de tal acao.

Atualmente vige a vinculacdo a manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) de, no
minimo, 25% da receita dos Municipios, Estados e DF e 18% dos impostos da Unido. No ano de
2019, o total da receita vinculada foi de R$ 298,05 bilhdes, sendo R$ 240,05 bilhdes dos Municipios,
DF e Estados e R$ 58 bilhdes da Unido?. O total corresponde a apenas 3,3% do PIB. Somados outros
recursos que financiam a educagdo brasileira, as aplicagdes em educacao publica, como propor¢do do
PIB, chegam somente a 5%, ou seja, a metade da meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024), de 10% para 2024. E ainda abaixo do patamar de 7% do PIB que deveria ser alcancado
em 2019, ainda segundo a Lei 13.005/2014, que estabeleceu o PNE 2014-2024.

Conforme indicam os dados da Tabela 1, com base nos valores das receitas efetivamente
realizadas em 2019, a Receita Potencial para a Educacdo Basica (RPEB), considerando todas as
fontes, inclusive as protegidas pelo mecanismo da vinculagdo de impostos, foi da ordem de R$ 280
bilhdes. Revogar a vinculacdo a MDE significa reduzir em 34,2% os recursos disponiveis dos
Estados, DF e Municipios para o ensino no Brasil. Uma perda potencial muito expressiva que

pode chegar a RS 95,7 bilhées.

2 Fontes: Dados declarados pelos Estados, Municipios e DF a Secretaria do Tesouro Nacional e Tesouro Transparente (MDE
da Unido).
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Tabela 1 - Receita Potencial para Educa¢io Basica (RPEB)' e estimativa de perdas com a desvinculacio
de receitas de impostos de Estados e Municipios por UF? - com base nas receitas de 2019

Vabrahmo-mé&s Valor-alhmo-més
Regiio UF RPEE [axtes da desvinculacio Reducdo com a desri.ncul:u;iu* [apés a desvineulagio de
de receita] receita]
RS fem Bilhoes) RS (1,000 RS fem bilhdes) % RS (1.00
DF 411 669 144 432
GO 8.68 543 324 350
Certro-Oeste MS 432 550 1.6 367
MT 5,79 352 21§ 368
23,10 548
AL 3.93 328 -1,10) 301
BA 17.50 368 Y | 320
CE 10,22 363 270 322
MA 9.36 336 101 312
PB 4,63 392 139 323
Nordeste
PE 10,44 378 -320 326
Pl 4,53 353 1,14 316
EN 4,07 408
SE 3,03 438
67,94
AC .70 363
AM 5.89 350
AP 1.46 416
Narte PA 10,97 336
RO 2.55 136
ER 1.31 507
TO 2.82 491
26,69
ES 490 427
MG 25,29 499
Sudeste I 18,23 441
sp 70,81 608 |
12024 B |
PR 13.37 329 b
. BS 15,83 t_iﬁz
sC 10,62 390
42,03
Brasil 280,00 487

Fonte: Calculos realizados com base nos dados de receitas realizadas em 2019 fornecidas pelo Finbra/Siconfi/STN, portal de
Transferéncias Constitucionais/STN; informagdes da cota estadual e municipal do Salario Educagdo; e do PNAE, PNATE e PDDE
disponibilizadas pelo FNDE por meio de solicitagdo.

Notas:

(1) RPEB de cada ente federativo = 25% da Receita liquida de impostos (art. 212) + resultado liquido da redistribui¢do das receitas do
Fundeb + complementacdo da Unido (quando houver) + cota estadual/municipal do Salario Educag¢do + Programas (PNATE, PNAE e
PDDE)

(2) Foram considerados os dados das receitas para a educacdo de 5.595 entes federativos (DF, 26 estados e 5.568 municipios).

(3) Valores da mediana do valor-aluno-més da rede estadual e redes municipais de cada estado da federacdo. O valor na linha "Brasil"
¢ a mediana do valor-aluno-més dos 5.595 entes federativos analisados.

(4) O cdlculo da redugdo da RPEB devido a desvinculagdo das receitas de impostos desconsiderou as receitas adicionais ao Fundeb nos
estados e municipios. Ou seja, 25% das receitas de impostos que ndo compoem o Fundeb e 5% das fontes que compéem o fundo.
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Como pode ser observado na leitura da Tabela 1, as propor¢des de reducdo de receitas
educacionais vao de 20% de recursos no Maranhdo a 45% no Rio de Janeiro. Em oito unidades da
federacdo, a propor¢do da reducgdo seria de 35% ou mais. As regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, pela
ordem, concentram as maiores perdas. Os Estados que recebem complementacdo da Unido ao Fundeb
teriam perdas num nivel menor que 30%, porém, assim como nos demais Estados, a desvinculagdo

teria, potencialmente, efeitos catastroficos para a garantia do direito a educacao.

E importante notar a significativa reducio no ja limitado valor por estudante. Com a
revogacao do Art. 212, cerca de 50% das redes publicas do pais teriam valores maximos de
apenas RS 347 por més e 98% das redes ficariam com um valor por aluno ao més entre RS 301 a
RS 539. Isso ¢ insuficiente para custear a oferta de ensino para cada estudante em suas escolas.
Se aprovada a PEC 186/2019, os seis estados com menores valores seriam AL, AM, BA, MA, PA ¢
PI. Nesses, a mediana dos valores seria de R$ 301 a R$ 320. Apenas DF, RR, RS, SC e SP teriam
valores acima de R$ 400. Portanto, o relatorio do Senador Marcio Bittar (MDB-AC) aprofunda,

claramente, as desigualdades educacionais brasileiras.

Ademais, além das escolas publicas de educacgdo basica, a desvinculagdo de receitas pde em
risco também o financiamento das institui¢cdes estaduais de educacgdo superior. Ocorre que, em muitos

Estados, parte da receita de MDE estadual ¢ aplicada nessas instituicoes.

No ambito da Unido, a desvinculacdo e a ndo corre¢do dos gastos federais com educacao
pela inflacdo atingira duramente as instituicoes federais de educacdo bésica e superior. A rede federal
ja tem sido penalizada com recursos decrescentes, com obras paradas, turmas sem docentes,
investimentos estrangulados e custeio insuficiente. Com a PEC 186/2019, ha o grave risco de se

inviabilizar o funcionamento dessas instituigdes no curto, médio e longo prazo.

A vinculacao de parte das receitas de impostos a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino foi estabelecida como um piso, para oferecer condigdes mais concretas de atuacdo do Estado
Brasileiro no cumprimento de seu dever para com a educagdo nacional. Sua revogagao representaria
inaceitavel retrocesso na afirmacao do direito a educagdo e nas responsabilidades publicas para com a
promocao da justica social, deveres expressos na Constituigdo Federal da Republica Federativa do

Brasil.

Por isso, diante de tantos problemas e retrocessos no relatério do Senador Marcio Bittar
(MDB-AC), faz-se necessario reiterar que a PEC 186/2019 deve se dedicar apenas a urgente

aprovacao do auxilio emergencial. Brasil, 01 de margo de 2021.



